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本
人
の
承
諾
な
し
に 

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
記
載
は
許
さ
れ
な
い 

吹
田
市
は
自
治
体
と
し
て
の
自
主
性
を
発
揮
せ
よ 

吹
田
民
商
は
、
1
月
27
日
、
吹
田
市
に
対
し
て
「
特
別
徴
収
税
額

の
決
定
・
変
更
通
知
書
に
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
（
個
人
番
号
）
を
記
載
・

送
付
す
る
こ
と
を
中
止
、
若
し
く
は
、
中
野
区
方
式
の
導
入
を
求
め

る
要
望
書
」
を
提
出
し
ま
し
た
。
こ
の
度
、
吹
田
市
か
ら
「
要
望
書
」

に
対
す
る
回
答
が
あ
り
ま
し
た
が
、
国
の
方
針
に
沿
っ
て
記
載
・
送

付
す
る
と
の
姿
勢
に
変
化
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
同
時
に
、
口
頭

で
、
ぎ
り
ぎ
り
ま
で
他
市
の
状
況
を
見
て
最
終
的
な
判
断
を
行
う
と

の
表
明
も
あ
り
ま
し
た
。 

「
記
載
」「
普
通
郵
便
」
は
3
自
治
体
の
み 

大
阪
府
内
の
自
治
体
で
は
、
国
の
方
針
に
沿
っ
た
方
向
性
の
自
治

体
も
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
方
向
を
採
ら
な
い
自
治
体
も
数
多
く
あ
り

ま
す
。
吹
田
民
商
は
最
近
、
大
阪
府
内
の
各
自
治
体
の
、
こ
の
問
題

に
対
す
る
取
扱
状
況
を
把
握
し
た
資
料
を
入
手
し
ま
し
た
。
吹
田
市

と
同
様
に
「
記
載
・
送
付
す
る
」
方
向
の
市
町
村
は
17
自
治
体
で
す
。

そ
の
な
か
で
、
普
通
郵
便
で
送
付
す
る
の
は
、
吹
田
市
も
含
め
て
3

自
治
体
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
大
半
の
自
治
体
は
簡
易
書
留
や
特
定
記

録
を
利
用
し
て
事
故
対
策
を
図
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
だ
け
に
吹
田
市

の
こ
の
問
題
に
対
す
る
認
識
の
弱
さ
が
鮮
明
で
あ
り
、
本
当
に
残
念

な
こ
と
で
す
。 

17
自
治
体
が
自
主
性
発
揮 

他
方
で
、「
記
載
し
な
い
」
方
向
性
を
も
っ
て
い
る
自
治
体
も
3
自

治
体
あ
り
ま
す
。
「
個
人
番
号
を
記
載
し
な
い
で
送
付
す
る
予
定
」

（
A
町
）、「
普
通
郵
便
で
送
付
の
た
め
記
載
し
な
い
予
定
だ
が
、
近

隣
市
町
村
と
調
整
後
最
終
決
定
」
（
B
町
）
、
「
給
与
支
払
報
告
書
に

個
人
番
号
の
記
載
が
あ
る
方
に
つ
い
て
は
記
載
し
、
記
載
の
な
い
方

に
は
記
載
し
な
い
」
（
C
市
）
と
の
姿
勢
で
す
。
ま
た
、
東
京
都
中

野
区
の
方
式
や
そ
れ
に
近
い
対
策
を
と
っ
て
い
る
市
町
村
も
14
自

治
体
ほ
ど
あ
り
ま
す
。「
一
部
マ
ス
キ
ン
グ
等
を
検
討
中
」（
D
市
）、

「
一
部
ア
ス
リ
ス
ク
で
記
載
す
る
予
定
」（
E
市
）
、「
12
桁
を
ア
ス

リ
ス
ク
表
記
で
送
付
予
定
」
（
F
市
）
な
ど
と
様
々
な
工
夫
を
し
て

い
ま
す
。
こ
の
中
に
は
、「
他
市
の
状
況
を
鑑
み
た
結
果
、
個
人
番
号

を
す
べ
て
ア
ス
リ
ス
ク
表
記
」
（
G
市
）
と
し
て
い
る
自
治
体
も
あ

り
ま
す
。 

全
商
連
が
昨
年
12
月
15
日
に
行
っ
た
総
務
省
に
対
す
る
ヒ
ヤ
リ

ン
グ
で
も
「
番
号
を
記
載
し
な
い
と
決
め
た
自
治
体
に
対
し
て
ペ
ナ

ル
テ
ィ
ー
は
な
い
。
地
方
税
法
の
罰
則
規
定
は
な
い
。」
と
の
回
答
を

得
て
い
ま
す
。
ま
た
、
国
税
庁
は
、
番
号
漏
え
い
、
コ
ス
ト
増
、
郵

便
事
故
等
に
よ
る
情
報
流
失
の
リ
ス
ク
増
を
理
由
に
、
納
税
義
務
者

に
交
付
す
る
源
泉
徴
収
票
に
個
人
番
号
を
記
載
し
な
い
こ
と
と
し
て

い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
状
況
を
受
け
、「
記
載
し
な
い
」
と
明
言
す
る

自
治
体
や
「
中
野
区
方
式
」
を
採
用
す
る
自
治
体
が
徐
々
に
増
加
し

て
い
る
の
が
今
で
す
。
吹
田
民
商
は
、
日
本
国
憲
法
に
記
さ
れ
た
「
個

人
の
自
由
」
を
尊
重
す
る
た
め
に
、
吹
田
市
が
自
治
体
と
し
て
の
自

主
性
を
発
揮
す
る
こ
と
を
強
く
求
め
ま
す
。 

2
月
の
相
談
活
動 

 

2
月
の
相
談
活
動
は
、
申
告
を
控
え
て
班
会
・
支
部
集
会
で
の
自

主
申
告
の
相
談
が
最
も
多
く
な
り
、
200
件
を
超
え
る
相
談
が
寄
せ
ら

れ
ま
し
た
。
ま
た
、
申
告
の
相
談
か
ら
経
営
な
ど
他
の
相
談
に
も
広

が
る
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
税
金
滞
納
の
相
談
で
は
換
価
の
猶
予
の

実
現
や
、
公
売
手
続
き
の
中
止
、
滞
納
処
分
の
執
行
停
止
と
大
き
な

成
果
が
あ
り
ま
し
た
。
ど
ん
な
こ
と
で
も
一
度
声
を
か
け
て
下
さ
い
。 

 

入
院
給
付
金
を
い
た
だ
い
て
助
か
り
ま
し
た 

 

千
里
山
支
部
の
Ｎ
さ
ん
は
、
今
回
共
済
会
の
入
院
給
付
金
を
申
請

し
て
、
直
ち
に
給
付
金
を
受
け
と
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
他
の
生

命
保
険
は
加
入
し
て
い
な
か
っ
た
た
め
、
「
本
当
に
助
か
り
ま
し
た
。

営
業
が
厳
し
い
な
か
、
何
と
も
お
礼
の
言
い
よ
う
が
あ
り
ま
せ
ん
。

私
で
で
き
る
こ
と
が
あ
れ
ば
お
手
伝
い
し
ま
す
。」
と
の
こ
と
で
ビ
ラ

配
布
を
し
て
く
れ
ま
し
た
。 

 
税
金
が
か
か
っ
て
く
る
の
か
な 

 

兄
弟
が
亡
く
な
り
、
自
分
を
受
取
人
と
し
て
生
命
保
険
を
掛
け
て

い
た
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
贈
与
扱
い
に
な
れ

ば
税
金
が
課
さ
れ
ま
す
が
、
相
続
な
ら
税
金
が
か
か
ら
な
い
こ
と
に

な
り
ま
す
。 

 

労
働
保
険
の
加
入
者
が
増
え
て
い
ま
す
。 

建
設
業
を
営
む
片
山
支
部
の
Ｎ
さ
ん
と
あ
い
川
支
部
の
Ｈ
さ
ん
は
、

取
引
先
か
ら
従
業
員
を
雇
用
保
険
に
加
入
さ
せ
る
こ
と
と
自
分
自
身

も
含
め
て
労
災
保
険
に
加
入
す
る
よ
う
に
言
わ
れ
、
労
働
保
険
加
入

の
手
続
き
を
し
ま
し
た
。
こ
う
し
た
動
き
は
、
厚
労
省
や
国
交
省
の

指
導
の
強
化
が
背
景
に
あ
り
ま
す
。 

 住
宅
取
得
控
除
の
計
算 

 

千
里
山
支
部
の
Ｍ
さ
ん
か
ら
住
宅
取
得
控
除
の
相
談
が
あ
り
ま
し

た
。
何
を
揃
え
れ
ば
い
い
の
か
な
ど
民
商
の
「
自
主
計
算
パ
ン
フ
」

を
見
な
が
ら
一
緒
に
確
認
し
て
進
め
ま
し
た
。 

 

消
費
税
の
計
算
が
楽
に
で
き
ま
し
た 

江
坂
東
支
部
の
Ｈ
さ
ん
（
建
築
関
連
）
は
、
今
ま
で
帳
面
を
き
ち

ん
と
つ
け
て
所
得
計
算
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
た
だ
消
費
税
の
計
算

に
は
苦
労
し
て
い
ま
し
た
。
民
商
で
作
成
し
た
一
般
課
税
計
算
シ
ー

ト
（
付
表
2
、
申
告
書
）
を
活
用
す
る
よ
う
に
勧
め
る
と
「
こ
れ
は

便
利
で
わ
か
り
や
す
い
で
す
。
自
分
で
計
算
す
る
こ
と
に
自
信
が
も

て
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。」
と
言
っ
て
く
れ
ま
し
た
。 

 ２
０
１
７
年 

3
・
13
重
税
反
対
全
国
統
一
行
動
吹
田
集
会 

日
時 

3
月
13
日
（
月
）
昼
1
時
00
分 

集
合 

場
所 

吹
田
勤
労
者
会
館 

多
目
的
ホ
ー
ル 

 

確
定
申
告
提
出
行
動 

昼
の
部 

3
月
15
日
（
水
）
昼
1
時
30
分 

夜
の
部 

3
月
15
日
（
水
）
夜
7
時 

場
所 

内
本
町
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー 


