
  

 

 

 
中
小
業
者
に
負
担
押
し
付
け
る 

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
は
と
ん
で
も
な
い 

中
小
業
者
の
た
め
の
「
マ
イ
ナ

ン
バ
ー
制
度
」
対
策
セ
ミ
ナ
ー
が
、

10
月
8
日
（
木
）
に
吹
田
民
商
会

館
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
関
心
が

高
く
て
、
38
名
の
方
が
参
加
し
ま

し
た
。
西
尾
常
務
理
事
が
講
師
を

つ
と
め
ま
し
た
。
最
初
に
、
マ
イ

ナ
ン
バ
ー
制
度
と
は
何
か
に
つ
い

て
、
二
つ
目
に
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制

度
の
目
的
、
そ
の
ね
ら
い
と
危
険

性
、
三
つ
目
に
押
し
付
け
た
具
体

的
な
対
応
に
つ
い
て
説
明
し
ま
し

た
。
最
後
に
、
大
企
業
優
遇
の
税

制
度
、
消
費
税
制
度
の
見
直
し
・

廃
止
こ
そ
急
務
で
あ
る
と
強
調
さ

れ
ま
し
た
。 

 

16
日
か
ら
地
域
ご
と
に
説
明
会
が
開
催
さ
れ
ま
す
。
大
切
な
こ
と

で
す
。
必
ず
参
加
し
ま
し
ょ
う
。 

 参
加
し
た
会
員
さ
ん
か
ら
感
想
を
お
聞
き
し
ま
し
た
。 

荒
谷 

美
奈
実
さ
ん
（
中
央
支
部
） 

 

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
は
、
怖
い
な
あ
と
い
う
感
じ
で
す
。
私
生
活

を
国
が
把
握
す
る
な
ん
て
、
い
や
に
な
り
ま
す
。
何
に
利
用
さ
れ
る

か
わ
か
ら
な
い
恐
ろ
し
さ
で
す
。
お
話
を
聞
い
て
、
税
金
を
国
民
か

ら
し
ぼ
り
と
る
狙
い
が
あ
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。
母
が
お
世
話

に
な
っ
て
い
る
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
で
も
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
話
が
で

て
い
ま
し
た
。
ま
わ
り
で
も
け
っ
こ
う
話
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。
私

た
ち
に
何
の
利
益
も
な
い
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
は
使
い
た
く
あ
り
ま
せ
ん
。

皆
の
力
で
中
止
さ
せ
た
い
で
す
。
署
名
用
紙
を
た
く
さ
ん
も
ら
っ
た

の
で
、
皆
さ
ん
に
署
名
を
お
願
い
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 

塚
本 

哲
さ
ん
（
吹
南
支
部
） 

 

国
の
都
合
で
私
た
ち
中
小
業
者
に
負
担
が
押
し
付
け
ら
れ
る
こ
と

に
納
得
で
き
ま
せ
ん
。
最
近
の
動
き
を
見
て
い
て
も
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

が
流
出
す
る
危
険
性
は
大
き
い
と
思
い
ま
す
。
そ
う
な
る
と
中
小
業

者
側
に
懲
役
や
罰
金
が
課
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
、
と
ん
で

も
な
い
話
で
す
。
大
き
な
流
れ
で
み
て
も
、
国
に
よ
る
管
理
社
会
が

作
ら
れ
て
し
ま
う
恐
れ
を
感
じ
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
ん
な
社
会
に
な

っ
て
ほ
し
く
な
い
で
す
。
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
を
取
得
せ
ず
、
有

名
無
実
に
し
て
し
ま
う
こ
と
が
い
る
の
で
は
な
い
か
な
と
思
い
ま
す
。 

 

坪
井 

泉
さ
ん
（
片
山
支
部
） 

 

職
場
で
民
商
の
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
学
習
会
に
行
く
よ
と
話
し
た
ら
、

同
僚
か
ら
あ
と
で
話
を
聞
か
せ
て
ね
と
頼
ま
れ
ま
し
た
。
話
を
聞
い

て
思
っ
た
の
は
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
は
税
金
を
私
た
ち
の
よ
う
な
庶
民

か
ら
と
る
た
め
の
も
の
な
ん
だ
と
思
い
ま
し
た
。
そ
し
て
マ
イ
ナ
ン

バ
ー
の
事
業
所
へ
の
提
示
は
強
制
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
も
知
り
ま

し
た
。
さ
っ
そ
く
翌
日
、
職
場
の
同
僚
に
そ
の
話
を
し
ま
し
た
。
Ｎ

Ｏ
と
言
え
る
ん
だ
と
わ
か
り
、
同
僚
は
び
っ
く
り
し
て
い
ま
し
た
。

夫
に
も
学
習
会
の
内
容
を
伝
え
ま
し
た
よ
。 

 

第
4
回 

事
業
計
画
書
作
成
連
続
講
座 

1
回
目 

な
ぜ
「事
業
計
画
書
」が
必
要
な
の
か 

 

今
年
で
第
4
回
と
な
る
事
業
計
画
書
作
成
連
続
講
座
が
10
月
7

日
か
ら
始
ま
り
ま
し
た
。
今
年
は
前
回
の
講
座
の
Ｓ
Ｗ
Ｏ
Ｔ
分
析 

に
加
え
て
、
全
国
商
工
新
聞
に
掲
載
さ
れ
て
い
る
石
田
レ
ポ
ー
ト
を

使
い
な
が
ら
事
業
計
画
書
を
作
成
し
ま
す
。 

 

最
初
に
青
年
部
の
「
民
商
タ
ウ
ン
ペ
ー
ジ
（
仮
称
）
」
の
登
録
用

紙
を
作
成
し
て
、
グ
ル
ー
プ
討
論
を
行
な
い
、
そ
れ
ぞ
れ
セ
ー
ル
ス

ポ
イ
ン
ト
や
得
意
な
仕
事
、
受
注
で
き
る
意
外
な
仕
事
な
ど
考
え
た

こ
と
を
発
表
と
質
問
で
交
流
し
ま
し
た
。 

そ
の
あ
と
西
尾
常
務
理
事
が
、
事
業
計
画
書
の
作
成
の
意
義
と
今

回
の
講
座
の
進
め
方
に
つ
い
て
報
告
を
行
な
い
ま
し
た
。
西
尾
さ
ん

は
厳
し
い
経
済
状
況
の
中
、
な
ぜ
営
業
が
続
け
ら
れ
て
い
る
か
自
分

の
魅
力
に
つ
い
て
見
つ
め
直
し
、
現
状
を
自
ら
の
商
売
の
特
徴
や
自

主
計
算
に
基
づ
い
て
営
業
を
見
直
し
て
改
善
し
て
い
く
姿
勢
が
求
め

ら
れ
て
い
る
こ
と
、
そ
し
て
商
売
を
続
け
る
こ
と
が
そ
の
も
の
が
「
社

会
貢
献
」
で
あ
る
こ
と
に
確
信
を
持
っ
て
、
最
後
ま
で
事
業
計
画
書

作
成
に
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
と
話
し
ま
し
た
。 

今
回
は
石
田
レ
ポ
ー
ト
の
第
1
回
・
第
2
回
を
参
考
に
「
誰
に

（
お
客
様
・
取
引
先
・
社
員
・
社
会
・
自
分
と
家
族
）
」
「
ど
ん
な

メ
リ
ッ
ト
を
与
え
て
き
た
の
か
」
を
考
え
、
こ
れ
か
ら
「
誰
に
」
「
私

は
こ
う
し
た
い
」
を
も
と
に
自
社
の
理
念
を
定
め
、
「
自
分
は
何
業

か
」
を
わ
か
り
や
す
い
言
葉
で
表
現
す
る
作
業
を
行
な
い
ま
し
た
。 

 

1
回
目
の
講
座
の
感
想 

竹
田
副
会
長
「
書
い
て
い
た
ら
面
白
か
っ
た
。
今
ま
で
気
づ
い
て
い

な
か
っ
た
こ
と
も
見
つ
か
っ
た
」 

初
参
加
の
豊
岡
さ
ん
「
普
段
考
え
て
い
る
こ
と
を
文
字
に
す
る
の
が

難
し
か
っ
た
。
」 

工
藤
会
長
「
自
分
の
営
業
を
振
り
返
る
良
い
機
会
で
し
た
。
」 

 


