
 

 

 
 

 

 
医
療
難
民
を
作
り
出
す 

マ
イ
ナ
保
険
証
は
中
止
し
か
な
い 

 

今
年
12
月
2
日
か
ら
現
行
の
紙

や
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
保
険
証
が
廃
止

さ
れ
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
を
保

険
証
と
し
て
利
用
す
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。
こ
れ
に
向
け
、
政
府
は
利
用

率
を
上
げ
る
た
め
躍
起
に
な
っ
て
い

ま
す
。
２
０
２
３
年
の
補
正
予
算
で

今
年
の
5
月
か
ら
マ
イ
ナ
保
険
証
の

利
用
者
の
増
加
人
数
に
応
じ
て
病
院

や
薬
局
に
支
援
金
を
支
払
う
と
し
て

217
億
円
を
計
上
。
5
月
の
利
用
率

は
伸
び
悩
み
当
初
1
院
所
に
対
す
る
支
援
金
は
上
限
を
20
万
円
と

し
て
い
た
も
の
を
40
万
円
に
引
き
上
げ
ま
し
た
。
こ
う
し
た
策
を

し
て
い
ま
す
が
、
い
ま
だ
利
用
率
は
9.9
％
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
。

（
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
を
取
得
し
て
い
る
人
は
約
1
億
人
） 

 

こ
の
背
景
に
は
、
み
な
さ
ん
も
ご
存
じ
と
思
い
ま
す
が
、
マ
イ
ナ

保
険
証
が
全
く
別
人
と
紐
づ
け
さ
れ
て
い
た
、
医
療
機
関
の
窓
口
で

資
格
確
認
で
の
エ
ラ
ー
が
出
て
手
間
取
り
そ
の
結
果
受
診
が
遅
れ
て

命
を
落
と
し
た
事
例
が
発
生
す
る
な
ど
、
国
民
が
マ
イ
ナ
保
険
証
を

利
用
す
る
こ
と
へ
の
不
安
が
大
き
い
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。 

そ
し
て
、
全
国
保
険
医
団
体
連
合
会
の
調
査
で
マ
イ
ナ
保
険
証
の
導

入
が
義
務
化
さ
れ
た
前
月
（
２
０
２
３
年
3
月
）
に
は
地
方
の
医

療
機
関
を
中
心
に
「
マ
イ
ナ
保
険
証
の
導
入
に
対
応
で
き
な
い
」
と

１
１
０
０
の
医
院
が
廃
業
し
、
今
年
い
っ
ぱ
い
ま
で
に
１
０
０
０
の

医
院
が
廃
業
を
決
め
て
い
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。 

 

ま
た
、
現
在
障
が
い
者
施
設
や
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
は
入
居
者

か
ら
保
険
証
を
預
か
り
医
療
機
関
に
か
か
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
施

設
が
多
く
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
は
預
か
る
こ
と
が
で
き
な
い
た

め
、
対
応
に
苦
慮
す
る
事
態
も
生
ま
れ
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
事
態
を

受
け
、
今
87
の
自
治
体
で
「
保
険
証
の
存
続
を
求
め
る
意
見
書
」

が
採
択
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

こ
の
よ
う
に
医
療
を
受
け
ら
れ
な
い
人
を
生
み
出
す
マ
イ
ナ
保
険

証
は
中
止
す
る
し
か
な
い
と
声
を
上
げ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。 

チ
ョ
ッ
ト
メ
モ 

 

ち
な
み
に
12
月
以
降
は
現
在
使
用
し
て
い
る
保
険
証
の
期
限
か

来
年
秋
ま
で
の
ど
ち
ら
か
早
い
時
期
ま
で
は
今
の
保
険
証
で
医
療
機

関
に
か
か
れ
ま
す
。
以
降
は
申
請
が
必
要
で
す
が
、
保
険
課
が[

資

格
確
認
書]

を
発
行
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

 

民
商
事
務
局
員
募
集
中 

ご
家
族
や
お
知
り
合
い
を
ご
紹
介
く
だ
さ
い 

・
業
務
内
容 

 

中
小
業
者
の
要
求
や
悩
み
を
一
緒
に
解
決
す
る
活
動
。
商
工
新
聞

の
配
達
や
会
費
の
集
金
活
動
を
通
じ
て
会
員
ど
う
し
の
つ
な
が
り

づ
く
り
な
ど
組
織
の
運
営 

税
金
や
諸
制
度
の
知
識
は
入
局
し
て
か
ら
一
緒
に
学
習
す
れ
ば
習

得
で
き
ま
す
。 

・
社
会
保
険 

協
会
け
ん
ぽ
・
厚
生
年
金
・
労
災
保
険
・
雇
用
保
険
完
備 

・
勤
務
時
間 

月
曜
日
～
金
曜
日
の
9
時
～
17
時
ま
で 

 

中
小
業
者
と
一
緒
に
活
動
す
る
た
め
残
業
、
休
日
出
勤
あ
り
。 

 

共
済
だ
よ
り 

年
1
回
は
健
康
診
断
を
受
け
ま
し
ょ
う
！ 

全
商
連
共
済
会
は
健
康
診
断
の
受

診
を
会
員
の
み
な
さ
ん
に
進
め
て
い

ま
す
。 

共
済
に
加
入
し
て
い
る
方
の
状
況

で
は
あ
り
ま
す
が
、
大
阪
全
体
の
健

診
活
動
の
結
果
は
要
再
検
査
14

.

5
％
、
要
精
密
検
査
22
％
、
要
治

療
30
・
2
％
、
要
観
察
指
導
6.6
％

と
73
％
を
超
え
る
方
が
何
ら
か
の
体

の
異
常
が
見
つ
か
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
死
亡
弔
慰
金
を
請
求
さ
れ

た
方
（
238
名
）
の
内
93
名
（
38
％
）
が
発
症
か
ら
３
ヶ
月
以
内
に

お
亡
く
な
り
に
な
っ
て
い
ま
す
。
ど
ん
な
病
気
も
「
早
期
発
見
、
早

期
治
療
」
が
大
切
で
す
。
私
た
ち
中
小
業
者
は
体
が
資
本
で
す
。
必

ず
年
1
回
の
健
康
診
断
を
受
診
し
ま
し
ょ
う
。
共
済
加
入
者
が
検

診
を
受
け
て
費
用
が
4
千
円
を
越
え
た
場
合
、
2
千
円
の
補
助
を

行
っ
て
い
ま
す
。
対
象
に
な
る
方
は
お
近
く
の
役
員
か
事
務
局
に
お

問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。 

 

求
人
広
告
詐
欺
に
ご
注
意
く
だ
さ
い 

 

サ
ー
ビ
ス
業
の
会
員
の
方
か
ら
の
相

談
が
あ
り
ま
し
た
。
1
か
月
無
料
の

ネ
ッ
ト
求
人
広
告
の
勧
誘
が
あ
り
契
約

を
承
諾
し
た
と
こ
ろ
、
自
動
更
新
に
な

っ
て
お
り
33
万
円
の
高
額
な
広
告
料

を
請
求
さ
れ
た
と
相
談
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
の
手
の
悪
徳
商
法
は
解
約
し
よ
う
と

し
て
も
連
絡
が
取
れ
ず
、
た
と
え
連
絡

で
き
て
も
口
頭
で
は
証
拠
が
残
ら
な
い
た
め
、
内
容
証
明
郵
便
で
解

約
の
意
思
表
示
を
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

 

も
し
こ
の
よ
う
な
勧
誘
が
あ
っ
た
場
合
に
は
無
料
だ
か
ら
と
安
易

に
承
諾
や
契
約
す
る
こ
と
な
く
、
必
ず
相
手
先
の
実
態
を
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
な
ど
で
よ
く
調
べ
て
く
だ
さ
い
。 

 

8
月 

会
費
集
金
の
お
願
い 

今
年
は
お
盆
の
13
日
か
ら
15
日
に
加
え
て
、
10
・
11
が
土

曜
日
と
日
曜
日
、
12
日
の
海
の
日
と
繋
が
っ
て
い
く
た
め
会
費

集
金
は
8
月
5
日
か
ら
9
日
ま
で
に
お
伺
い
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。
ど
う
ぞ
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。 


