
 

 

 
 

 
国
保
都
道
府
県
単
位
化
・ 

滞
納
処
分
問
題
西
日
本
集
会 

10
月

22

日
に
中
央
社
会
保

障
推
進
協
議
会
が
主
催
す
る
国

保
都
道
府
県
単
位
化
・
滞
納
処
分

問
題
西
日
本
集
会
が
大
商
連
会

館
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
集
会
の

午
前
の
部
で
は
神
奈
川
県
職
労

連
の
神
田
隆
史
さ
ん
よ
り
基
調

講
演
と
し
て
「
国
保
都
道
府
県
単

位
化
と
２
０
２
０
年
度
に
向
け

た
地
域
で
の
運
動
課
題
」
に
つ
い

て
お
話
が
あ
り
ま
し
た
。
神
田
さ

ん
は
先
日
の
台
風
19
号
の
国
保

加
入
者
の
被
災
者
に
対
し
て
条

件
を
緩
和
し
て
医
療
費
免
除
が

国
の
財
源
か
ら
実
施
さ
れ
る
こ
と
を
紹
介
さ
れ
、
昨
年
に
大
阪
で
大

き
な
被
害
に
な
っ
た
台
風
21
号
か
ら
の
継
続
し
た
運
動
の
成
果
で

あ
る
と
お
話
さ
れ
ま
し
た
。
神
田
さ
ん
は
厚
労
省
が
今
後
進
め
よ
う

と
し
て
い
る
国
保
改
革
に
つ
い
て
説
明
さ
れ
ま
し
た
。
改
革
の
内
容

で
西
日
本
の
保
険
料
が
こ
れ
か
ら
上
が
る
懸
念
が
あ
る
こ
と
、
保
険

証
を
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
に
置
き
換
え
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
、

市
町
村
の
国
保
運
営
を
採
点
し
て
交
付
す
る
保
険
者
努
力
支
援
制
度

に
こ
れ
ま
で
な
か
っ
た
減
点
項
目
が
追
加
さ
れ
た
こ
と
、
大
阪
が
進

め
て
い
る
統
一
保
険
料
を
全
国
に
広
げ
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
を
紹

介
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
う
え
で
神
田
さ
ん
は
住
民
運
動
と
し
て
保
険

料
、
徴
収
、
医
療
給
付
、
都
道
府
県
国
保
運
営
方
針
に
対
す
る
運
動

課
題
に
つ
い
て
提
起
さ
れ
ま
し
た
。 

午
後
の
部
で
は
滋
賀
県
で
所
得
税
の
滞
納
に
よ
り
税
務
署
か
ら
給

与
が
振
り
込
ま
れ
た
2
日
後
に
預
金
全
額
を
換
価
さ
れ
、
大
阪
高
裁

で
逆
転
勝
訴
し
た
男
性
Ａ
さ
ん
と
弁
護
士
の
尾
崎
彰
俊
さ
ん
か
ら
報

告
が
あ
り
ま
し
た
。
尾
崎
さ
ん
は
こ
の
大
阪
高
裁
の
判
決
で
は
給
与

が
振
り
込
ま
れ
て
か
ら
2
日
経
過
し
携
帯
電
話
代
な
ど
の
引
き
落

と
し
が
行
わ
れ
て
か
ら
の
差
押
え
で
あ
る
の
に
、
預
金
全
額
を
差
押

え
禁
止
財
産
と
み
な
し
た
点
か
ら
鳥
取
高
裁
か
ら
さ
ら
に
進
ん
だ
判

決
で
あ
る
こ
と
が
強
調
し
て
報
告
さ
れ
ま
し
た
。
裁
判
を
闘
っ
た
Ａ

さ
ん
は
な
ぜ
高
裁
ま
で
闘
い
を
進
め
た
の
か
心
境
も
含
め
て
語
ら
れ

ま
し
た
。
Ａ
さ
ん
は
鳥
取
高
裁
の
判
決
に
つ
い
て
触
れ
ら
れ
な
か
っ

た
地
裁
の
不
当
判
決
に
対
し
て
納
得
が
で
き
ず
、
司
法
と
し
て
の
判

断
を
知
り
た
い
と
い
う
気
持
ち
が
強
か
っ
た
こ
と
や
、
生
活
費
を
全

額
奪
わ
れ
た
と
き
の
車
の
燃
料
費
も
な
い
た
め
自
転
車
で
2
時
間

か
け
て
出
勤
し
た
こ
と
、
納
豆
や
漬
物
、
米
ば
か
り
の
乏
し
い
食
事

で
1
ヶ
月
を
凌
い
だ
苦
し
い
思
い
か
ら
、
い
ま
も
全
国
で
同
じ
境
遇

の
人
た
ち
が
い
る
こ
と
を
思
っ
て
最
後
ま
で
闘
う
気
持
ち
に
な
っ
た

と
語
ら
れ
ま
し
た
。 

各
地
の
運
動
の
報
告
で
は
大
阪
市
の
国
保
差
押
え
な
ど
の
実
態
、

奈
良
県
の
医
療
機
関
で
行
わ
れ
た
国
保
加
入
者
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
、
池
田
市
で
起
こ
っ
て
い
る
国
保
減
免
申
請
の
予
定
者
に
対
す
る

財
産
調
査
に
つ
い
て
3
名
か
ら
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。 

大
阪
に
カ
ジ
ノ
は
い
ら
な
い
！ 

 

10
月
22
日
（
火
）「
カ
ジ
ノ
あ
か

ん
！
夢
洲
あ
ぶ
な
い
！
10
・
22
市

民
集
会
」
が
エ
ル
お
お
さ
か
で
開
催

さ
れ
800
名
が
参
加
し
ま
し
た
。
開
会

あ
い
さ
つ
を
「
大
阪
を
知
り
、
考
え

る
会
」
の
平
松
邦
夫
さ
ん
が
行
い
、

「
維
新
の
会
は
こ
の
間
、
選
挙
で
カ

ジ
ノ
の
こ
と
を
争
点
に
し
て
こ
な

か
っ
た
。
府
民
の
意
見
を
聞
こ
う
と

も
し
な
い
で
勝
手
に
夢
洲
に
誘
致

を
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
こ
ん
な

こ
と
は
絶
対
に
許
し
て
は
い
け
な

い
」
と
話
さ
れ
ま
し
た
。
神
戸
大
学

名
誉
教
授
の
田
結
庄
良
昭
さ
ん
か
ら
「
夢
洲
で
想
定
さ
る
南
海
ト
ラ

フ
地
震
に
よ
る
被
害
」
と
題
し
た
ミ
ニ
講
演
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
講

演
で
は
、
夢
洲
は
も
と
も
と
ご
み
を
中
心
に
埋
め
立
て
ら
れ
た
島
で
、

ひ
と
た
び
地
震
に
な
れ
ば
液
状
化
を
起
こ
し
地
盤
沈
下
は
避
け
ら
れ

な
い
。
阪
神
淡
路
大
震
災
の
時
に
淀
川
左
岸
堤
防
が
液
状
化
に
よ
っ

て
3
メ
ー
ト
ル
も
沈
下
し
た
事
実
が
証
明
し
て
い
る
。
ま
た
、
大
阪

湾
に
は
石
油
タ
ン
ク
が
多
く
、
4.4
万
ト
ン
も
の
油
が
流
出
し
舞
洲
に

押
し
寄
せ
ま
す
。
引
火
す
れ
ば
大
火
災
に
な
る
こ
と
は
間
違
い
あ
り

ま
せ
ん
。
舞
洲
は
橋
を
渡
る
か
ト
ン
ネ
ル
し
か
な
く
、
逃
げ
る
方
途

が
少
な
く
大
惨
事
に
な
る
。
こ
ん
な
と
こ
ろ
に
万
博
や
カ
ジ
ノ
は
あ

り
得
な
い
と
断
言
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
そ
の
後
。
リ
レ
ー
ト
ー
ク
が

行
わ
れ
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
問
題
や
自
然
環
境
問
題
な
ど
10
名
の

幅
広
い
観
点
か
ら
の
報
告
が
行
わ
れ
ま
し
た
。 

 

大
商
連
婦
人
部
協
議
会
第
45
回
定
期
総
会 

 

10
月
19
日
（
土
）
大
阪
ク
リ
ス
チ
ャ
ン
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
第
45

回
定
期
総
会
が
開
催
さ
れ
、
吹
田
か
ら
3
名
の
代
議
員
が
出
席
し
ま

し
た
。
藤
江
会
長
の
あ
い
さ
つ
後
、
来
賓
と
し
て
大
商
連
副
会
長
大

川
さ
ん
、
大
商
連
青
年
部
協
議
会
会
長
長
瀬
さ
ん
、
元
参
議
院
議
員

辰
巳
孝
太
郎
さ
ん
が
あ
い
さ
つ
さ
れ
、
総
会
方
針
案
、
決
算
予
算
の

提
案
が
午
前
中
あ
り
ま
し
た
。
午
後
か
ら
は
、
地
位
向
上
、
経
営
、

組
織
、
平
和
の
4
分
科
会
に
分
か
れ
交
流
し
ま
し
た
。
分
科
会
に
参

加
さ
れ
た
部
員
さ
ん
の
感
想
を
聞
き
ま
し
た
。 

 ➢
 

組
織
の
分
科
会
に
参
加
し
た
部
員
さ
ん 

港
民
商
の
役
員
さ
ん
が
パ
ソ
コ
ン
で
婦
人
部
ニ
ュ
ー
ス
を
出
さ
れ

て
い
る
。
回
覧
さ
れ
た
ニ
ュ
ー
ス
を
見
た
が
字
が
大
き
く
読
み
や
す

く
、
身
近
な
取
り
組
み
状
況
が
書
か
れ
て
い
て
婦
人
部
活
動
が
よ
く

わ
か
り
良
か
っ
た
。
吹
田
で
も
ニ
ュ
ー
ス
が
で
き
た
ら
と
思
う
。 

 

➢
 

平
和
の
分
科
会
に
参
加
し
た
部
員
さ
ん 

大
商
協
の
会
員
で
婦
人
部
役
員
で
も
あ
る
、
司
法
書
士
さ
ん
が
Ｄ

Ｖ
Ｄ
を
使
っ
て
話
さ
れ
た
、
自
衛
隊
が
南
ス
ー
ダ
ン
に
行
っ
て
、
橋

を
造
る
仕
事
を
す
る
と
い
い
な
が
ら
何
も
し
な
い
で
帰
国
し
て
い
る

現
地
の
人
の
為
と
い
い
な
が
ら
、
何
の
た
め
に
派
遣
さ
れ
た
の
か
。

安
倍
首
相
が
改
憲
し
て
自
衛
隊
を
明
記
す
る
と
し
て
い
る
の
が
怖
い
。 



 

  

 

伝
言
板 

会
社
の
作
り
方
と
仕
組
み
を
学
ぶ
セ
ミ
ナ
ー 

10
月
28
日
（
月
）
19
時
00
分 

吹
田
民
商
事
務
所 

講
師 

森
高 
悠
太 

司
法
書
士
（
も
り
た
か
法
務
事
務
所
代
表
） 

 

輝
け
憲
法
！
い
か
そ
う
9
条
！
11
・
3
お
お
さ
か
総
が
か
り
集
会 

11
月
3
日
（
日
）
13
時
30
分 

扇
町
公
園 

ス
ペ
シ
ャ
ル
ゲ
ス
ト 

講
演 
立
憲
主
義
を
発
展
さ
せ
る
た
め
に 

高
山
佳
奈
子
さ
ん
（
京
都
大
学
大
学
院
法
学
研
究
科
教
授
） 

野
党
各
政
党
か
ら
の
挨
拶
や
各
分
野
か
ら
の
ス
ピ
ー
チ
、
音
楽
・
舞

踊
な
ど
の
文
化
企
画
も
あ
り
ま
す
。 

 

無
料
法
律
相
談 

11
月
21
日
（
木
）
13
時
00
分 

吹
田
民
商
事
務
所 

相
談
を
希
望
さ
れ
る
方
は
予
約
の
ご
連
絡
を
お
願
い
し
ま
す
。 

 

吹
田
民
商
の
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
公
式
ア
カ
ウ
ン
ト 

 

学
習
会
な
ど
の
案
内
ア
ナ
ウ
ン
ス
や
簡

易
な
ご
相
談
の
対
応
に
対
応
し
ま
す
。
当
面

テ
ス
ト
運
用
を
行
い
ま
す
。 

 

吹
田
市
予
算
・
施
策
要
望
書
(2) 

(5)
貧
困
対
策
の
強
化
・
生
活
保
護
制
度
に
つ
い
て 

① 

生
活
保
護
基
準
の
こ
れ
以
上
の
縮
小
・
見
直
し
に
反
対
を

表
明
し
て
い
た
だ
く
こ
と
。 

 

② 

安
価
で
安
心
し
て
入
居
で
き
る
公
営
住
宅
の
建
設
に
取
り

組
ん
で
い
た
だ
く
こ
と
。
ま
た
生
活
困
窮
者
支
援
の
一
環

と
し
て
家
賃
の
補
助
制
度
の
創
設
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
、
小
規
模
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
を
計
画
的
に
建
設
し
て
い

た
だ
く
こ
と
。 

 

③ 

吹
田
市
は
大
阪
府
内
で
も
賃
貸
住
宅
の
家
賃
が
高
く
現
在

の
生
活
保
護
基
準
で
は
住
居
の
確
保
が
困
難
で
す
。
国
に

対
し
て
基
準
の
引
き
上
げ
を
求
め
て
い
た
だ
く
こ
と
。 

 

④ 

就
労
指
導
は
生
活
保
護
利
用
者
の
実
態
と
意
向
を
尊
重
し

て
行
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
。 

 

⑤ 

生
活
保
護
利
用
者
の
転
入
や
転
出
に
あ
た
っ
て
は
、
自
治

体
間
の
連
携
を
密
に
し
て
、
利
用
者
の
生
活
環
境
や
不
安

に
寄
り
添
う
対
応
を
行
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
。 

 

⑥ 

国
基
準
に
即
し
、
生
活
福
祉
課
の
担
当
職
員
を
増
員
し
て

い
た
だ
く
こ
と
。
職
員
の
在
職
年
数
は
最
低
で
も
保
護
手

帳
の
内
容
を
理
解
し
て
活
用
で
き
る
年
数
を
確
保
し
、
職

員
間
で
経
験
を
承
継
で
き
る
環
境
を
整
備
し
て
い
た
だ
く

こ
と
。 

 

⑦ 

保
険
料
、
住
民
税
、
そ
の
他
公
的
サ
ー
ビ
ス
利
用
料
の
納

付
相
談
に
あ
た
っ
て
、
滞
納
が
生
活
困
窮
や
多
重
債
務
に

よ
る
場
合
は
生
活
福
祉
室
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
セ
ン

タ
ー
、
市
民
相
談
室
の
無
料
法
律
相
談
な
ど
生
活
再
建
を

支
援
す
る
部
署
と
連
携
し
て
い
た
だ
く
こ
と
。
ま
た
必
要

な
研
修
を
合
同
で
行
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
。 

 

(6)
高
齢
者
福
祉
つ
い
て 

① 

第
1
号
被
保
険
者
の
介
護
保
険
料
を
一
般
会
計
繰
入
で
保

険
料
を
引
き
下
げ
て
い
た
だ
く
こ
と
。
ま
た
吹
田
市
で
は

大
阪
府
内
で
最
も
多
い
18
段
階
に
区
分
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

さ
ら
に
中
低
所
得
者
層
に
よ
り
保
険
料
が
軽
減
さ
れ
る
よ

う
段
階
基
準
や
保
険
料
の
割
合
な
ど
の
見
直
し
を
し
て
い

た
だ
く
こ
と
。 

 

② 

吹
田
市
独
自
の
介
護
保
険
料
及
び
利
用
料
の
減
免
制
度
を

拡
充
し
て
い
た
だ
く
こ
と
。 

 

③ 

い
わ
ゆ
る
65
歳
問
題
と
い
わ
れ
る
高
齢
者
・
障
が
い
者
両

方
に
対
応
す
る
「
共
生
型
サ
ー
ビ
ス
」
で
は
、
一
律
に
「
介

護
保
険
優
先
原
則
」
を
適
用
す
る
こ
と
な
く
利
用
者
の
実

態
に
応
じ
て
柔
軟
に
対
応
し
て
い
た
だ
く
こ
と
。 

 

④ 

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
基
準
収
入
額
の
対
象
に
つ
い
て
、

事
業
を
営
む
に
あ
た
っ
て
仕
入
れ
や
諸
経
費
が
必
要
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
事
業
収
入
や
不
動
産
収
入
は
収
入
で
は
な

く
所
得
へ
改
め
る
よ
う
国
に
求
め
る
こ
と
。 

 

⑤ 
介
護
保
険
の
小
規
模
事
業
所
の
実
態
を
把
握
し
、
存
続
の

た
め
に
必
要
な
支
援
を
強
化
し
て
い
た
だ
く
こ
と
。 

 

⑥ 

国
に
対
し
て
介
護
報
酬
の
大
幅
な
引
き
上
げ
お
よ
び
一
般

財
源
に
よ
る
介
護
労
働
者
の
大
幅
な
処
遇
改
善
と
介
護
労

働
者
確
保
の
施
策
を
要
望
し
て
い
た
だ
く
こ
と
。 

 

(7)
そ
の
他
の
事
項
に
つ
い
て 

① 

市
職
員
の
4
割
以
上
非
正
規
が
占
め
る
現
状
の
改
善
を
求

め
ま
す
。
公
務
員
は
災
害
時
に
住
民
の
生
命
と
安
全
を
守

る
役
割
を
担
い
ま
す
。
ま
た
安
定
し
た
雇
用
は
地
域
経
済

を
豊
か
に
し
少
子
化
対
策
に
資
す
る
も
の
で
す
。
市
は
産

業
振
興
条
例
に
基
づ
き
非
正
規
労
働
者
の
待
遇
改
善
に
も

取
り
組
ん
で
い
た
だ
く
こ
と
。
継
続
し
て
働
い
て
い
る
職

員
を
計
画
的
に
正
規
雇
用
と
し
て
い
た
だ
く
こ
と
。 

 

② 

市
役
所
の
窓
口
業
務
は
外
部
委
託
せ
ず
市
職
員
に
よ
っ
て

対
応
し
て
い
た
だ
く
こ
と
。 

 

③ 

民
間
保
険
へ
の
加
入
が
経
済
的
に
困
難
な
住
民
に
と
っ
て

頼
り
と
な
っ
て
き
た
吹
田
市
交
通
災
害
・
火
災
等
共
済
制

度
の
廃
止
を
撤
回
し
て
い
た
だ
く
こ
と
。 

 

④ 

Ｊ
Ｒ
吹
田
駅
の
自
転
車
用
地
下
通
用
路
の
バ
イ
コ
レ
ー
タ

ー
設
置
は
住
民
か
ら
長
年
の
強
い
要
望
が
あ
り
ま
し
た
。

設
計
・
施
工
の
前
に
説
明
会
な
ど
で
意
見
聴
取
の
機
会
を

設
け
て
い
た
だ
く
こ
と
。 

 

⑤ 

非
核
平
和
都
市
宣
言
に
基
づ
き
、
国
連
で
採
択
さ
れ
た
核

兵
器
禁
止
条
約
に
賛
意
を
示
し
、
日
本
政
府
が
参
加
す
る

よ
う
に
働
き
か
け
て
い
た
だ
く
こ
と
。 


